招投标的“游戏规则”，有些新变化！
2017-05-10 工程造价

素材：工程建设类法律法规文件，整理：建筑内参
为竞一个标，争得头破血流的事情并不少见。但是在竞标之前，你是否仔细分析过招投标的“游戏规则”。要知道，只有明白规则，才能更好地利用规则。
针对行业呼声很高的招投标改革，国务院办公厅在《关于促进建筑业持续健康发展的意见》中做了要求，住建部也在《建筑业发展“十三五”规划》中，对最低价中标做了说明。
有前提的最低价中标


为了遏制市场上屡屡出现的“恶意低价中标”现象，住建部在《建筑业发展“十三五”规划》中要求，最低价中标需满足2个前提：
· 招投标全过程电子化，保证公开透明。
· 提供履约担保。

另外，对“招标范围和规模标准”的修订，也将是今年招投标改革的“重头戏”之一。
修订招标范围


2月21日，国务院办公厅在《关于促进建筑业持续健康发展的意见》中，点明：
加快修订《工程建设项目招标范围和规模标准规定》，缩小并严格界定必须进行招标的工程建设项目范围。
3月20日，国务院在《2017年立法计划》中，已经将此内容列入计划，并争取在2017年内完成。

那么，目前哪些工程项目是必须要招标的？
1、招标项目范围
根据《招标投标法》第3条规定，在中华人民共和国境内进行下列工程建设项目包括项目的勘察、设计、施工、监理以及与工程建设有关的重要设备、材料等的采购，必须进行招标：

（一）大型基础设施、公用事业等关系社会公共利益、公众安全的项目;
（二）全部或者部分使用国有资金投资或者国家融资的项目;
（三）使用国际组织或者外国政府贷款、援助资金的项目。
〖 解 析 〗
1）必须招标的项目范围应当准确掌握，同时要注意招标的内容为勘察、设计、施工、监理还有重要设备、材料的采购(“重要”二字不要忘了)。
2）私人投资项目如果符合(1)中情形， 同样必须招标。如私人投资的商品住宅项目。
2、工程规模
《工程建设项目招标范围和规模标准规定》规定的上述各类工程建设项目，包括项目的勘察、设计、监理、施工以及与工程建设有关的重要设备、材料等的采购，达到下列标准之一的，必须进行招标：
（一）施工单项合同估算价在200万元人民币以上的;
（二）重要设备、材料等货物的采购，单项合同估算价在l00万元人民币以上的;
（三）勘察、设计、监理等服务的采购，单项合同估算价在50万元人民币以上的;
（四）单项合同估算价低于第1、2、3项规定的标准。但项目总投资额在3000万元人民币以上的。
〖 解 析 〗
1）上文中的这些数额规定一定要准确掌握，特别是要注意项目总投资额在3000万人民币以上情况。
2）一个项目是必须招标的项目，该项目必须要符合两个条件：既要落在招标范围内，也要达到相应的标准，缺一不可。但是，没有同时满足上面两个条件的项目，尽管不是必须招标的项目，也可以招标。
当然了，以上是当下正在施行的标准，今年如何改，让我们拭目以待！
可以不招标的项目

如果是不属于必须招标的项目，则可以招标也可以不招标。同时也存在符合必须招标项目的条件，但是属于某些特殊情形的，也是可以不招标的。
1、可以不招标
《工程建设项目施工招标投标办法》第十二条 规定：依法必须进行施工招标的工程建设项目有下列情形之一的，可以不进行施工招标：
（一）涉及国家安全、国家秘密、抢险救灾或者属于利用扶贫资金实行以工代赈需要使用农民工等特殊情况，不适宜进行招标；
（二）施工主要技术采用不可替代的专利或者专有技术；
（三）已通过招标方式选定的特许经营项目投资人依法能够自行建设；
（四）采购人依法能够自行建设；
（五）在建工程追加的附属小型工程或者主体加层工程，原中标人仍具备承包能力，并且其他人承担将影响施工或者功能配套要求；
（六）国家规定的其他情形。
2、可以邀请招标
另外，第十一条规定：依法必须进行公开招标的项目，有下列情形之一的，可以邀请招标：

（一）项目技术复杂或有特殊要求，或者受自然地域环境限制，只有少量潜在投标人可供选择；
（二）涉及国家安全、国家秘密或者抢险救灾，适宜招标但不宜公开招标；
（三）采用公开招标方式的费用占项目合同金额的比例过大。
中标无效的7种情况

根据《工程建设项目施工招标投标办法》的规定，以下7类情况属于“中标无效”。
1、依法必须招标未招标。依法必须进行施工招标的项目违反法律规定，未进行招标的，中标无效。
2、泄露标的。招标人向他人透露已获取招标文件的潜在投标人的名称、数量或者可能影响公平竞争的有关招标投标的其他情况，或者泄露标底影响中标结果的，中标无效。
3、围标、串标。投标人相互串通投标或者与招标人串通投标的，投标人以向招标人或者评标委员会成员行贿的手段谋取中标的，中标无效。
4、借用他人名义投标。投标人以他人名义投标或者以其他方式弄虚作假，骗取中标的，中标无效。
5、招标代理机构泄露招标资料，影响中标。招标代理机构泄露应当保密的与招标投标活动有关的情况和资料，或者与招标人、投标人串通损害国家利益、社会公共利益或者他人合法权益，影响中标结果，并且中标人为受益人的，中标无效。
6、招标、投标方私下接触。招标人违法与投标人就投标价格、投标方案等实质性内容进行谈判，影响中标结果的，中标无效。
7、违法确定或更换评标专家。招标人违法确定或者更换评标委员会成员，其作出的评审决定无效。
“中标无效”，那么中标通知书和所签订的工程施工合同也是无效的，没有法律约束力。施工企业应当获取的工程款将不能得到法律保障。
以上列举的，都是一些常见的规则。至于那些“不可描述”的潜规则，在此就不一一展开了。总之，从今年开始，工程招投标真的是“摊上大事了”。国务院、住建部要花大力气解决招投标市场“乱象”，请大家拭目以待！   

